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Cilj ovog teksta je promovisanje razmisljanja o ovoj temi, koja je tako vazna u globalnom sistemu koji
se menja.

NasSe drustvo se nalazi u prelaznom periodu. Poslednje razdoblje Industrijskog doba prelazi u
EkoloSko doba. Kada analiziramo prelaz iz Srednjeg veka u Renesansu ili iz Renesanse u prva razdoblja
Industrijskog doba, moZzemo da uo¢imo dogadaje koji su paralelni danasnjim desavanjima.

Ovaj prelaz iz Industrijskog u Ekoloskog doba se ukrsta sa prostornim planiranjem.

Nekoliko perioda je karakterisalo Industrijsko doba. Svaka faza ilndustrijskog doba je postavljala nove
ciljeve urbanizmu, nove modele, teorije i praksu. EkoloSko doba ¢e ih sve redefinisati.

Prelaz izmedu doba je uvek dug i tezak period u kome se moraju prevazilaziti teskoce, reSavati
kratkorocni problemi u okviru dugorocne tranzicije. Ovakvi trenuci bez presedana su ujedno prilika da
se ponovo promisli o politici, institucijama, ciljevima, metodologijama, modelima, da se
usredotocimo na nove ciljeve i ustanovi nova svakodnevna praksa.

U prostornom planiranju su takode potrebni novi ciljevi. Na primer:

. Klimatske promene se neée tratirati samo kao ekoloski, veé takode kao kulturoloski problem;

. Kontrola potraznje nije samo ekonomski vec i kulturni problem;

. Moramo redefinisati ekonomske modele tako da troskovi budu jednaki dobiti.

Trenutno Zivimo preko svojih mogucnosti u ekoloSkom smislu, troseci viSe dobara nego $to ih planeta
moZe regenerisati, time smanjujuéi zalihe prirodnih resursa. Put ka ekoloskoj civilizaciji na zdravoj
planeti namecde trazenje novih resenja.

Ovaj prelaz donosi nove izazove prostornom planiranju.
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vazduhom, manjim rizicima od poplava, efikasnijim koris¢enjem zemljiSta, manjim ekoloSkim
uticajem, boljim snabdevanjem, novim energetskim procesima, brzim prelazom na obnovljive
energije, smanjenom potroSnjom vode, maksimalnim iskoris¢enjem sirovina, dobrim transportom, sa
veéinom destinacija u dometu pesaka i biciklista, sa integrisanim procesima upravljanja na vise nivoa,
sa boljom gradskom upravom.

Dobro prostorno planiranje je kljuéna komponenta Ekoloskog doba.

U Evropi, Evropska Unija, nakon $to je obavila posao u polju prostornog planiranja, zivotne sredine,
saobradaja i poljoprivrede, stvorila je novu disciplinu prostornog planiranja: Evropsko Prostorno
Planiranje. Ova nova disciplina je rezultat rada drzava ¢lanica EU, nekoliko institucija u EU i javnih,
privatnih partnera i NVO. Ovu disciplinu ¢ine: nove institucije, programi, fondovi, direktive, povelje,
principi, deklaracije, itd. Ova disciplina se predaje na nekoliko univerziteta.



Evropa takode prolazi kroz ekonomsku, finansijsku i politicku krizu. Ova kriza ¢e uticati na na nas
nacin zivota i nas kvalitet Zivota, u sadasnjosti i u buduc¢nosti.

Kao takvo, prostorno planiranje u buduénosti ¢e se veoma razlikovati od onoga sto je danas.
Prostorno planiranje moze biti od klju¢ne vaznosti za prevazilazenje ove krize.

Evropa se takode suocava sa kratkoroénim, srednjerocnim i dugoro¢nim problemima. Resavanje ovih
problema zahteva promene u prostornom planiranju.

Desice se fundamentalne promene, na vise planova, prozimajuci drustveno tkivo: sistemi banaka,
nekretnine, tehnologije, upravljanje gradovima, socijalna davanja, saobraéaj, struktura i ponasanje
porodica, prirodni resursi, konkurentnost, inovacija, kohezija, migracije, klima, energija, hrana i
poljoprivreda, kultura ¢e biti promenjeni... Neizbeino je da ¢e se promene desiti u urbanom i
prostornom planiranju.

Trenutno prolazimo kroz proces tranzicije. Tranzicije, koja nas onemogucava da buducnost vidimo
jasno. Ta tranzicija veoma brzo moze promeniti svoju prirodu i svoje posledice. U toj tranziciji, neka
promenljiva koja danas ne mora biti veoma bitna, za nekoliko godina moZe poprimiti prvorazredni
znacaj. Samo nekolicina ljudi je pre deset godina bila u stanju da prognozira trenutnu situaciju.

Bankarski sistem ¢e, nadamo se, izvuéi pouku iz proslogodisnjih lekcija. Neophodno je restrukturisati
odnos izmedu bankarskog sistema i trziSta nekretnina. Laki krediti su stvar proslosti. Projekti ¢e biti
prouceni i evaluirani sa viSe paznje. Vlade ¢e biti pazljivije kod velikih investicija, i traziée vise studija
uticaja: teritorijalnih, ekonomskih, ekoloskih, i socijalnih. Svi ¢e preuzimati manje rizike.

Trziste stanova trpi posledice poveéane ponude a smanjene traznje i cene padaju. Cene stanova ¢e
nastaviti da padaju na vecini mesta. Cene su jo$ uvek visoke, u poredenju sa prihodima i rentama. Sa
druge strane, rentiranje se vidi kao alternativa u mnogim zemljama gde porodice ne mogu ili ne Zele
da kupe kuce. Mobilnost trzista rada takode podsti¢e trziSte rentiranja. Problemi na trzistu
nekretnina, su medutim, strukturalni, jer ¢e se ovo trziSte suoCiti sa bankarskim restrikcijama i
zahtevace se smanjenja u predvidljivoj buduénosti. TrziSte nekretnina ¢e se suoditi sa smanjenim
dobitima a poveéanim troSkovima. Stoga, oporavak zavisi od dijaloga izmedu industrije i gradskih
aministracija. Proizvodi nekretnina u delu stanova, industrije i usluga se menjaju usled osecanja
velike hitnosti. Priv korak je zahtevati deregulaciju. Drugi korak je trazenje novih trzista: u sledeéih 25
godina, bi¢e potrebno udomiti dve milijarde ljudi Sirom sveta. Potrebno je inovirati ovu industriju.
Postoji preka potreba da se hitno prevazidu trenutni problemi.

Kao i u proslosti, nove tehnologije ¢e imati veliki uticaj kao glavne komponente planiranja: ocekivano
trajanje Zivota, saobracdaj, energija, klimatske promene, da pomenemo samo neke. Skorasnji
napredak u farmakologiji i u nano tehnologiji, koja je doduse u povoju, puno obecavaju na polju
smanjenja Alchajmerove bolesti i drugih vrsta demencije, i mogu dovesti do napretka
renegenerativne medicine. Ocekuje se da dode do produZenja Zivotnog veka, uz fundamentalni
napredak u kvalitetu Zivota u starijem Zivotnom dobu. Nanotehnologije mogu uvesti nove
gradevinske materijale koji ¢ée smanijiti potrosnju energije. Razvoj i primena tehnologija sa niskom
emisijom ugljenika je takode veoma vazna.

Upravljanje na nekoliko nivoa, kao sistem stalnog dijaloga i donosenja odluka raznih nivoa uprava
(drzavne, regionalne i lokalne) i nevladinog sektora na raznim teritorijalnim nivoima i oblastima,



otvara put integrisanijem odlucivanju. Bolji i organizovaniji rad znaci bolju uslugu gradovima i
zajednicama. Upravljanje na viSe nivoa je blisko povezano sa prostornim planiranjem sa
teritorijalnom osnovom, buduci da funkcionise u raznovrsnim razmerima u cilju ukljucéivanja razlicitih
teritorija.

Socijalna davanja rastu i premasi¢e ekonomske moguénosti vlada. Stariji ljudi ¢e zahtevati veéa
drustvena ulaganja. Dodi ¢e do rasta poreza, za stalno. Vlade smanjuju trosSkove, i traze nove nacine
da se trosi manje a da ne dode do smanjenja kvaliteta. Drzavne investicije ¢e biti smanjene. Vladina
ulaganja ¢e biti paiZljivije sagledana iz visSe aspekata: ekonomskog, finansijskog, ekoloSkog i
teritorijalnog. Partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora ée pokusati da izvuku ono najbolje iz
svakog partnera. U skladu s tim, doéi ¢e do poveéanja angaZovanja gradanstava u okviru drustvenih i
javnih projekata.

Saobracaj znacajno doprinosi efektu staklene baste. Cilj je da se do 2050. emisija ugljen-dioksida svih
vidova transporta smanji za 80% u odnosu na nivo iz 1990. Saobracajni sistemi koji imaju nisku
emisiju ugljen-dioksida, a ekonomski su isplativi i umanjuju rast broja transportnih sredstava, su
dobrodosli. Saobracaj ¢e trositi manje nafte (usled standarda efikasnosti vozila) i placade se visi
ekoloski porezi. Danasnji trendovi su promena vrste pogonskih energenata. Elektricitet i vodonik su
goriva buducnosti. Novi autoputevi snabdeveni vodonikom mogu postati popularni za nekoliko
godina. Novi tipovi baterija, poput nikl-metal hidridnih i litijumskih, nisu toksi¢ni i mogu se reciklirati.
Pojaviée se novi privatni saobracajni sistemi. Potraznja ¢e morati da se kontroliSe i trend povecanja
putovanja na srednje i veée daljine ¢ée morati da se obrne. Novi saobracajni i komunikacioni modeli
mogu usloviti raspored aktivnosti u prostoru.

Infrastruktura ¢e se menjati ukorak sa tehnologijom. Javljaju se nove metode tretmana otpada,
poput plazmifikacije. Novi nacini proizvodnje energije. Novi nacini tretmana otpadnih voda. Novi
nacini recikliranja otpadnih materijal iz velikih javnih radova. Novi nacini kontrole gradskih klimatskih
uslova, itd.

Porodice u Evropi imaju nekoliko tendencija: pocetno smanjenje broja clanova; deca napustaju
porodicu u kasnijem dobu; starosna granica Zena koje radaju prvo dete se pomera navise; procenat
porodica sa jednim roditeljem raste; solidarnost izmedu c¢lanova porodice ustupa mesto
individualizmu. U celoj Evropi raste broj starijih ljudi. Gradovi se moraju pripremiti za ovaj udar: po
pitanju ekonomije i stanovanja, drustvene opreme i usluga, javnhog prostora, saobradaja i
dostupnosti.

Broj radnih sati u danu ima tendenciju smanjivanja. Ali se zato podize prag godina za odlazak u
penziju. Kako se o¢ekuje produzenje zivotnog veka, tako se ocekuje i produzenje radnog veka. Ima,
medutim, viSe moguénosti za bavljenje slobodnim aktivnostima, rekreaciju i kulturne aktivnosti.

Stanovanje ¢e ostati jedna od glavnih preokupacija vlada: obezbedivanje stanova siromasnima;
transformacija stanova da dostignu nivo odrZive potrosnje energije, prilagodavanje stanova novim
porodiénim strukturama, transformacija kuéa u fleksibilinije i robusnije forme.



Ulazu se veliki napori da se smanji potrosnja prirodnih resursa u Evropi. Ali ovi napori moraju zaZiveti
svud u svetu. Neke mere su vec preduzete, ali to nije dovoljno. Mora se uloziti veliki trud da bi se
smanjila potrosnja a zadrzali trenutni profiti. Inovacija i nove tehnologije moraju dati resenja da se
prede sa trenutne zavisnosti od nafte na obnovljive nezagadujuée izvore energije. Sume se moraju
bolje zastititi. Ekologija u Evropi se mora zastititi. | to na raznim nivoima: transnacionalnim,
nacionalnim, regionalnim, i lokalnim.

Poveéeva se konkurencija. Bitho je doneti odluke u realnom vremenu. Nove mogucnosti su
dobrodosle u svim gradovima kojima trebaju investicije. Zahtev za dobijanjem veée vrednosti uz
ulaganje manje ée pokrenuti konkurentnost. Bitno je, kao protivtezu mobilisati teritorijalnu koheziju.

Inovacija je klju¢ za reSenja. | zasigurno temeljna komponenta buduénosti. Inovacija, u oblasti:
materijala, procesa, metodologija, upravaljanja, u politici.

Postoji prelomna tacka, gde predvidanje postaje neizvesnost, gde determinizam ustupa mesto
probabilizmu, gde status quo prerasta u stratesko delovanje, u menjanje matrica, gde prirucna
reSenja postaju prava resenja.

Teritorijalna kohezija je jedan od stubova lisabonske povelje. Pored drustvene i ekonomske kohezije,
to je prostorna dimenzija odrzivog razvoja. Prostorno planiranje nema status nezavisne nadleZnosti,
jer kao takva nije delegirana u EU od strane drZava ¢lanica. Hoce li implementacija teritorijalne
kohezije pretvoriti prostorno planiranje u evropsku nadleznost?

Drustvene i verske tenzije pokazuju tendenciju rasta. Migracije ée predstavljati prednost, a ne
problem. Posmatranje migracija kao prednosti znaci integraciju razli¢itih kultura i saradnju u
dostizanju ciljeva.

Populacija koja stari ne sme da rezultuje u povecanim tenzijama izmedu generacija. Vazino je
pripremiti gradove za ostarelu populaciju.

Klimatske promene ¢e imati fundamentalne posledice u Evropi: lokalne, regionalne, drzavne i
transnacionalne.

Severna Afrika ée se suociti sa smanjenjem poljoprivredne proizvodnje. Ovo ¢e pokrenuti jos vise
iseljenika u Evropu. Ovo ¢ée prouzrokovati pomeranja poljoprivrednih trzista i promeniti turisticke
karakteristike. Ovo ¢e zahtevati veéu obazrivost prema moguénostima poplava.

Od sustinske je vaznosti povecati poljoprivrednu proizvodnju i odrzati biodiverzitet i kulturni krajolik
bez gubitaka ekosistema. Bice potrebno vreme da se promeni nacin ishrane, ali je to bitno, na primer
u delu potrosnje mesa. Sredozemni basen ée dobiti obnovljenu poljoprivredu.

Protiv globalnog zagrevanja se mora boriti efikasnim sredstvima. Emisija gasova koji izazivaju efekat
staklene baste se mora smanijiti: ugljen-dioksid, metan, hlorofluorougljenici; hidro fluorougljenici;
azotni oksid; vodena para; svi ovi gasovi imaju visok potencijal globalnog zagrevanja. Neophodno je
ubrzati razvoj nisko-ugljeni¢nih i adaptivnih tehnologija, i unaprediti trZiste emisije ugljenika.



Kultura energije dobijene iz nafte se menja. Potrebno je, medutim, menijati je brze. Preduzeti su
pocetni koraci da se poveéa proizvodnja obnovljive energije i da se ustedi energija da bi se smanijilie
emisije ugljen-dioksida. Neophodno je smanijiti potrosnju nafte, zameniti naftu drugim energentima i
teziti ka vecoj energetskoj efikasnosti, pre svega kroz primenu novih materijala (u izgradnji krovova,
stakala i zidova), kroz upotrebu tehnologija kao Sto su toplotne pumpe, solarni fotovoltni sistemi i
energija vetra, kroz pametne sisteme za transport nergije, kroz efikasnu primenu bio-energije, bez
zauzimanja novih zemljiSnih resursa transpornim sistemima — putem favorizovanja dostupnosti
sadrZaja peSacenjem i voznjom bicikla.

Sve ove promene ée izmeniti prostorno planiranje i doprineée prevazilazenju problema.

Nasa kultura se menja. Vise ne znaci i bolje. Ova tendencija ¢e biti univerzalna. Model potrosnje ¢e se
promeniti. Evropa ée traziti bolje a ne viSe, odrzivo i trajno and ne potrosno. Jedan inteligentniji
ekonmski model, koji ¢e ukljucivati nau¢na saznanja, kvalitet, koheziju, prirodnu sredinu, kulturne
vrednosti, drustvene vrednosti, kao i teritorijalne, to jest, planerske vrednosti.

Nalazimo se na prelomnoj Tacci!

Da bi se prevladala kriza, nije dovoljno resiti trenutne finansijske i ekonomske probleme. Takode je
potrbno suoditi se sa srednjerocnim i dugoro¢nim problemima, koji traze novi angazman od gradova,
i stavljaju nove izazove pred prostorne planere. Takode je neophodno razviti nove energetske i
ekoloske sisteme, pojacati koheziju i smanijiti pritisak troSenja prirodnih resursa.

Etika ¢e dobiti nove forme, kao prevashodno drustvena norma, a u globalnom drustvu, koncept ce se
modéi menjati i nalaziti potpuno nove razlicite primene.

Razvijeni su proslogodisnji novi principi, reSenja i praksa, kao Sto su:

Odrzivost;

Evropsko Prostorno Planiranje;
Pametan rast;

Polinukleacija i centralnost;
Odrzive gustine;

Kompaktni gradovi;
Teritorijalna kohezija;

Mesane funkcije;

Integrisana urbana regeneracija.

U bliskoj buduénosti, ovo ée ukljucivati i:

Holisticke i strateske sisteme;

Ojacanje kulturnih, drustvenih, meduregionalnih i religioznih integracija;
Fleksibilno i integrisano resenje;

Stratesku ulugo aktera;



Stragiju na vise nivoa i sa vise ciljeva;

Teritorijalnu saradnju;

Anticipatorno resavanje problema;

Iterativne on-line procese;

Integraciju u ekonomsku politiku;

Promene potraznje hrane, saobracaja, gradskog zemljista itd;
Primenu prikladnih reSenja;

Priblizavanje teorije i prakse.

Mozida se slazete, postoji i prelomna tacke u kojoj specijalisticko znanje postaje globalno
specijalisti¢ko znanje.

Prostorni planeri moraju i¢i dalje od studije stvarnog situacionog stanja, i da teze da razumeju, i
mozda kontroliSu tendencije ka buducim scenarijima i da ih vode ka novoj viziji gradova i regiona, ka
odrzivom gradskom Zivotu nakon krize.

Glavni prioriteti su povezani sa kljuénim globalnim pitanjima:

- Obezbedivanje odrzivog izvora energije;

- lzbegavanje klimatskih promena;

- Obezbedivanje sigurnog izvora hrane;

- Prevencija gubitka biodiverziteta;

- Promovisanje integrisane i strateske urbane regeneracije;
- Obezbedivanje odrzivog izvora snabdevanja vodom;

- Primena teritorijalne kohezije;

- lzbegavanje drustvenih tenzija;

Prostorni planeri ¢e proucavati trenutnu situaciju, trenutne tendencije, tako da mozemo konstruisati
i realizovati viziju gradova i regiona 21. Veka.

Evropski prostorni planeri moraju biti u potrazi za vrednostima kao sto su;

- Odbrana teritorije;

- Odrzivost aktivnosti;

- PoStovanje jedinstvenosti, identiteta i individualiteta;

- Promovisanje multi-kulturalnog bogatstva, razmene i integracije kultura;

- Integracija i drustvena solidarnost razlicitih rasnih, starosnih i verskih grupa;

- Primena globalnih perspektiva, i preazilazenje parcijalnih sagledavanja;

- lzbor strateskih i holisti¢kih pristupa kod postizanja ciljeva i ispunjenja vizija;

- TraZenje raznovrsnih resenja, po nekoliko pitanja, kao Sto su energija, pejsaz, saobracaj i
ekologija;

- Jacanje uloge EU, pogotovo u Evropskom Prostornom Planiranju;

- Unapredenje istorijskog i nasledenog karaktera;

- Unapredenje privlacnosti i konkurentnosti Evropskih gradova;

- Kontrola potraznje, pogotovo u delu saobracaja, hrane i koriséenja gradskog zemljista;



- Etika dobija nove forme, kao prevashodno drustvena norma, a u globalnom drustvu, koncept

¢e se moc¢i menjati i nalaziti potpuno nove razli¢ite primene;

- Odbrana principa predostroznosti, pravednosti i kohezije;

- Pomoc u strukturisanju javnih debata, uceséa i prisustva gradanstva i zainteresovanih strana;
Urbani model u buduénosti ¢e morati da bude konstruisan u anticipaciji fundamentalnih promena i
neizvesnih scenarija, i kao takav mora biti izuzetno preventivan. Sve politike moraju da prevashodno
dauzimaju u obzir teritoriju i ljude koji na njoj Zive.

To je nas izazov, reSavanje tih problema, problema nase generacije!
Neka prostorno planiranje bude kljuéni konstruktivni faktor u upravljanju gradovima, u drustvenoj
integraciji i Evropskom Prostornom Planiranju. Neka predvodi Evropske gradove ka ovoj imperativnoj

buduénosti!

Radimo tako, da se buduc¢im generacijama svida zivot u gradovima Evrope, u Svetu koji ¢e obezbediti
hranu i drustvene uslove svima, bez gubitka biodiverziteta.

Zoao Teixieira
Oktobar, 2011.



